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Abstract:This paper aims an analysis of the legislative documents and also of the specialized doctrine with
relevance in the field of medical waste management, an extremely important and complex field that concerns
the human health as well as the environmental protection.

The issue of the management of these categories of waste has become particularly important in the last
period, just because of the increase in their quantity and diversity, but above all the awareness of the risk
and negative impact on human health and on the environment.

We will present and analyze the regulations that establish the legal regime of medical waste as well as the
role of environmental policies in ensuring human health, in line with the principles and strategic elements of
the sustainable development of human society.

Will be analyzed the legal levers specific to the protection of the environment and human health for the
efficient management of the activities involving waste, neutralization and disposal, as well as the sanctioning
regime in this field,
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1. Consideratii prealabile

Protectia mediului reprezinta un obiectiv de interes national, regional si international ce are
ca scop reducerea si eliminarea efectelor poludrii, inldturarea influentelor negative exercitate asupra
mediului natural si artificial, asupra intregului ecosistem ca un tot unitar.

Legislatia regionald si cea nationald de mediu este dominatd de ideea necesitatii dezvoltarii
economice pe baza valorificarii superioare a resurselor materiale si umane, a dezvoltarii stiintei si
tehnologiei, cu stricta respectare a cerintelor de protejare a mediului.

Prezervarea mediului si elaborarea unei politici legislative 1n privinfa protectiei si
dezvoltarii factorilor de mediu, constituie o sarcind fundamentald si permanenta a statelor, atat prin
adoptarea de legislatii nationale corespunzatoare, cat si prin aderarea la documentele si
reglementarile internationale in domeniu.

Politicile si legislatiile de mediu ale Uniunii Europene si cele ale statelor membre au
cunoscut evolutii comune, masurile de protectie si reglementarile juridice coroborandu-se atit in
continutul cat si in semnificatia lor. Treptat, s-a conturat in cadrul politicii de mediu si politica de
protectie a sanatatii umane axatd pe principiul dreptului la un mediu sandtos si protejat, a dreptului
la sanatate, la viatd privatd si de familie. In prezent, atat legislatiile cat si politicile nationale de
mediu sunt puternic si indisolubil conectate la politica comunitard de mediu precum si la legislatia
in domeniu.

Una din problemele majore ce vizeaza mediul inconjurdtor §i sandtatea umand o constituie
deseurile. Impactul si riscul semnificativ al deseurilor asupra calitatii factorilor de mediu cunoaste
in ultima perioada forme dintre cele mai diverse, aspect ce implica gestionarea sau managementul
corespunzator al acestor factori poluanti.
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Problematica gestionarii deseurilor cunoaste in ultima perioada o atentie deosebitd tocmai
datoritd cresterii cantitatii si diversitatii lor, dar mai ales a constientizarii riscului major si a
impactului negativ al acestora asupra sanatitii umane si a calititii mediului'. Gestionarea rationala a
deseurilor de orice fel, trebuie sd urmareasca doud aspecte principale: pe de o parte, sa ia in
considerare fenomenele de poluare generate de deseuri si sa ia mdsuri de minimizare a impactului
acestora asupra mediului, iar pe de alta parte, sd urmareasca transformarea deseurilor in resurse
materiale si energetice secundare.

La nivel global si regional dar si la nivel national, se incearca adoptarea de metode standard
de gestionare a deseurilor intr-un sistem integrat de management. Desigur cd, Incercarea elaborarii
de metode standard de gestionare a deseurilor si de stabilire a criteriilor de clasificare a acestora,
intampina numeroase dificultafi ce se datoreaza unor cauze cumulative.

Sectoarele care fac obiectul politicii de mediu si care includ si gestionarea deseurilor?, se
regasesc 1n planurile de actiune pentru mediu si in strategiile elaborate la nivelul Uniunii Europene,
fiind totodata insotite de directive si de stabilirea de obiective prioritare. Amintim Tn acest context
prima Directiva Cadru 75/442/ECC, privind administrarea deseurilor, avand ca obiectiv principal
asigurarea prevenirii generarii de deseuri si reducerea periculozitatii lor, neutralizarea ori utilizarea
deseurilor in calitate de surse de combustibil alternativ, implementarea principiului ,,poluatorul
plateste” etc. Au urmat, Directiva 99/31/EC privind stocarea controlatd a deseurilor precum si
Directiva 2000/76/EC privind incinerarea deseurilor, Directiva Cadru 2008/98/EC, dar si alte astfel
de reglementari. Pe baza acestora, s-a conturat strategia comunitara de gestionare $i management a
deseurilor, principalele tendinte promovate fiind: prevenirea poludrii mediului prin deseuri;
minimizarea cantitafilor de deseuri; reciclarea in scopul reutilizarii materiale si energetice, tratarea
termica si depozitarea corespunzatoare a deseurilor de orice fel.

Desigur ca, una din problemele esentiale impuse de aderarea tarii noastre la spatiul european
comunitar, a fost cea cu referire la protectia mediului. Acest aspect a inclus si preocuparile relative
la managementul deseurilor, tocmai in scopul alinierii legislative la normele si standardele
comunitare, sens in care s-au elaborat Planurile regionale de gestionare a deseurilor precum si s-au
transpus directivele europene asupra deseurilor in plan legislativ intern’. Astfel cum am amintit
anterior, managementul deseurilor presupune activitatea complexa de colectare, de transport si
eliminare a deseurilor in scopul protejarii mediului si sdnatatii umane impotriva efectelor nocive ale
acestor categorii de produse”.

Amintim cd, pe plan mondial, unul din documentele relevante ce impune o politicd comuna
in materie de protectie a mediului i a sanatatii, 1l constituie Conventia de la Basel din martie 1989°,
care se refera la regimul juridic al transportului transfrontalier al deseurilor periculoase si de alta
naturd precum si al eliminarii acestora. Acest document international, pornind de la amenintarea
crescanda pentru mediu si sandtate a producerii §i complexitatii deseurilor, a stabilit masuri de

'Giusti L.,A review of waste management practices and their impact on human health, Review Waste Management, no.
29/2009, p. 2227-2239.

? Cu referire la imperativul economic si ecologic al gestiondrii deseurilor, a se vedea, Octavian Valeriu Bold, Agafiel
Maracineanu, Managementul deseurilor solide, Ed. Matrix Rom, Bucuresti, 2003, p. 7 si urm.

*Amintim Ordinul Ministrului Sanatatii nr. 219/iunie 2002 pentru aprobarea Normelor tehnice privind gestionarea
deseurilor rezultate din activitatile medicale si a Metodologiei de culegere a datelor pentru baza nationald de date
privind deseurile rezultate din activitatile medicale, publicat in M. Of. nr. 386 din 6 iunie 2002, abrogat prin OMS nr.
1226 din 3 decembrie 2012, publicat in M. Of.nr. 855 din 18 decembrie 2012.

* Radu Pascu, Managementul Deseurilor, Ed. Universitatii Lucian Blaga, Sibiu, 2009, p. 3;Stefan Gabriel Burcea,
Managementul deseurilor urbane. Perspectiva europeand comparatd, Ed. ASE Bucuresti, 2009, p. 12.

*Ratificatd de Parlamentul Romaniei si publicatd in M. Of.nr. 18 din 26 ianuarie 1991, aceasta a stabilit trei obiective
principale si anume: reducerea transportului de deseuri periculoase; distrugerea deseurilor periculoase in proximitatea
producerii lor §i minimizarea generarii acestor reziduuri.
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gospodarire ecologica rationald, reguli de transport in afara frontierelor statale a acestor reziduuri
precum si atributii si responsabilitdfi in sarcina statelor in acest domeniu.

2. Regimul juridic al deseurilor medicale

In marea categorie a deseurilor, deseurile medicale sau clinice periculoase rezultate din
activitatea medicald, prezintd un risc pentru sdnatatea umand si pentru mediu, astfel cd regimul
acestora este strict reglementat. Aceste categorii de deseuri au fost codificate conform Catalogului
European al Deseurilor, document transpus in legislatia noastra inca din anul 2002, fiind astfel
supuse unui regim juridic riguros s§i consecvent elaborat. Prin aplicarea, de o maniera corectd si
eficienta a reglementarilor la nivelul unitatilor sanitare, se urmareste reducerea riscului pe care il
reprezintd deseurile medicale, in special cele periculoase, pentru contaminarea mediului §i pentru
afectarea starii de sanatate a personalului din spitale si a populatiei in general.

Luand in considerare riscurile pe care diferitele categorii de deseuri medicale le pot
determina precum si subiectii expusi contaminarii, s-au impus instrumente si masuri de prevenire §i
reducere a acestora. Desigur cd cele mai eficiente instrumente de protectie s-au dovedit a fi cele
legislative, cele ce impun reguli de conduitd imperative.

Un rol important in stabilirea conduitelor ce vizeaza protectia mediului impotriva poluarii
prin intermediul deseurilor, inclusiv a celor rezultate din activitati medicale, 1l joaca si acele idei de
baza, generale, calduzitoare, reprezentate de principiile de dreptul mediului. Principiile
internationale si de drept comunitar importante ce guverneazi domeniul protectiei mediului® si
implicit  problematica  gestionarii  deseurilor  periculoase, sunt:principiul  “poluatorul
plateste”,principiul “precautiunii” si principiul “proximitatii”. Principiul “poluatorul plateste”,
implicd responsabilitatea legald si financiard a producatorului de deseuri, asimilat poluatorului
caruia i se vor imputa costurile sociale ale poluarii produse. Aplicarea acestui principiu se
intemeiaza in principal, pe crearea instrumentelor economice si fiscale cu vocatie preventiva si cu
titlu curativ, pe o responsabilitate ecologica’. Astfel, in considerarea acestui principiu, unitatea
sanitard raspunde de indepartarea si eliminarea finald in sigurantd a deseurilor produse®, aceasta
fiind totodata obligatd sa dispund de resursele financiare necesare pentru derularea unui
management corect al deseurilor generate. Bineinteles ca, implementarea si functionarea unui
sistem corect de gestionare a deseurilor constituie o cheltuiala esentiald in bugetul oricdrei unitati
sanitare. Principiul “precautiunii”’,se refera la necesitatea ludrii masurilor de precautie impotriva
aparitiei riscurilor ce pot fi generate de gestionarea necorespunzdtoare a deseurilor rezultate din
orice tip de activitate medicala. Preventia este invocata pentru a proteja societatea de riscurile care
nu sunt incd cunoscute sau care sunt incerte, astfel cd pentru protejarea mediului si a sanatatii
populatiei, se recomandi luarea masurilor de protectie cu titlu de precautie’. Un alt principiu
important, cel al “proximitatii”’,recomanda ca eliminarea finala a oricaror tipuri de deseuri sd se
realizeze in proximitatea sursei de producere, in scopul reducerii riscurilor pentru mediu si pentru
sanatatea umana legate de transportul acestora.

® Michel Prieur,Droit international et comparé de [’environnement, Envidroit, AUF, Agence Universitaire de
Francophonie, Université de Limoges, 2015, p. 12.
’A se vedea, Mircea Dutu, Politici publice de mediu, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2012, p. 42.
¥ Potrivit legii, toti agentii economici care genereazd deseuri au obligatia sa tind o evidentd a gestiunii acestora; a se
vedea, HG nr. 856 din 16 august 2002, publicatd in M. Of.nr. 659 din 5 septembrie 2002.
*Marciano Alain, Tourrés Bernard,Regards critiques sur le principe de précaution : Le cas des OGM, Libraire
Philosophique, Paris, 2011, p. 304.
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Cat priveste documentele legislative nationale ce trateazd regimul juridic al deseurilor,
inclusiv al deseurilor rezultate din activitati medicale, acestea sunt abundente si releva preocuparea
legiuitorului romén in acest sens'’.

Toate masurile si instrumentele legislative in materie, stabilesc reguli de conduita, atributii
specifice si responsabilitati in sarcina unitatilor sanitare generatoare de deseuri, pentru intregul lant
generator si procesator. Acestea constituie totodata si un sprijin real pentru toti subiectii implicati in
gestionarea deseurilor medicale, tocmai prin furnizarea de informatii utile referitoare la gestionarea
sau managementul deseurilor rezultate din activitatea medicala, la fluxul deseurilor periculoase,
precum si cu referire la riscurile potentiale generate de gestionarea incorectd a acestei categorii de
deseuri. Colectarea si eliminarea deseurilor clinice reprezintd o obligatie legald ce este riguros
reglementatad in sarcina subiectilor generatori responsabili.

Legea nr. 211 din 2011, privind regimul deseurilor'!, este principalul act normativ ce
stabileste mdsurile necesare pentru protectia mediului si a sdnatdtii populatiei, prin prevenirea sau
reducerea efectelor adverse determinate de generarea si gestionarea deseurilor si prin reducerea
efectelor generale ale folosirii resurselor si cresterea eficientei folosirii acestora.

Luand 1n considerare dispozitiile acestei legi precum si cele ale legii privind reforma in
domeniul sanatatii, s-a emis in anul 2012, Ordinul pentru aprobarea Normelor tehnice privind
gestionarea deseurilor rezultate din activitati medicale si a Metodologiei de culegere a datelor
pentru baza nationala de date privind deseurile rezultate din activitati medicale. Prin intermediul
acestuia se desemneaza Institutul National de Sanatate Publica, ca autoritate responsabila pentru
gestionarea bazei nationale de date privind deseurile rezultate din activitati medicale, se aproba
conditiile de colectare prin separare la locul producerii a deseurilor medicale precum si se aproba
planul de gestionare al acestora, ce va fi inclus in planul national de gestionare al deseurilor. Sunt
totodata stabilite atributii in sarcina unitatilor medicale, a directiilor judetene de sanatate publica si
a autoritatii publice centrale de sanatate.

Desigur ca, unul din aspectele importante ce trebuie luate in considerare in elaborarea
planului de gestionare a deseurilor rezultate din activitatea medicald, indiferent daca acestea sunt
sau nu periculoase, 1l constituie educarea si formarea profesionala a personalului direct implicat in
activitatea de gestionare a deseurilor rezultate in unitatea medicald, ce implicd separarea la sursa,
colectarea, depozitarea si eliminarea finala a acestora.
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